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Resumen

Esta investigacion propone evaluar la utilizacion de los mecanismos de financiamiento para la ejecucion de proyectos
de Desarrollo Local en el Municipio de Bayamo, a partir del diagnostico del aprovechamiento de las fuentes
existentes y la ejecucion de proyectos orientados a las lineas estratégicas definidas en su Programa de Desarrollo
Integral. Comprende la elaboracion de un marco teérico referencial sustentado en la revision, consulta y analisis de
una amplia literatura de autores internacionales, nacionales y locales, sobre la gestion de financiamiento para el
fomento y ejecucién de proyectos de desarrollo local, enfatizando la importancia del tema y su presencia en los
documentos rectores de las politicas publicas definidas en Cuba. Tiene como referente metodoldgico el método
Dialéctico- Materialista y sus métodos particulares combinando el uso de métodos empiricos y tedricos, junto a
técnicas como la encuesta, que posibilitaron la recogida de informacion y recopilacion de datos necesarios para la
investigacion. Su basamento metodoldgico esta en la propuesta de una ldgica metodoldgica para el analisis y
diagnostico sobre la gestion de financiamiento para proyectos y propone un plan de acciones estratégicas para el
fomento de proyectos que incentiven el desarrollo del municipio, propicie un mejor aprovechamiento de todas las
fuentes existentes y generen mas bienes y servicios, fuentes de empleo y acceso a tecnologias para incrementar el
bienestar y la calidad de vida de los bayameses. Este es el primer estudio sobre este importante tema en Bayamo. Sus
aportes pueden servir como referente para generalizar esta experiencia en otros municipios.

Palabras clave: desarrollo local; fuentes de financiamiento

Abstract

The main goal of this research is to evaluate the use of the financial mechanisms for carry out the local development
projects in Bayamo municipality. The departure point of the survey is the diagnose of taking advantages of the

Universidad de las Ciencias Informaticas. La Habana, Cuba FUTURO 1

IV Conferencia Cientifica Internacional UCIENCIA 2021 @ EDICIONES
uciencia@uci.cu


mailto:rcci@uci.cu
mailto:masantos@uci.cu

JUCIENCIA/94

IV Conferencia Cientifica

Internacional
Universidad de las Ciencias Informdticas

sources established and implementation of projects directed to the defined strategic lines in its integral development
program. This enroll the making up of a referential theoretical framework based on revision, consul and analysis of a
wide quantity of literary sources produced by local, nationals and foreign authors dealing with financing
management for the increasing and carrying out of local development projects making emphasis on the importance of
the theme and its presence in the guiding documents stated in the public policies defined in Cuba. The research has as
methodological point of reference the dialectic-materialistic method and each of the particular methods combining
the use of empirical and theoretical methods that together with the interview made possible the finding and gathering
of necessary data for the survey. The methodological basement is present in the proposal of a methodological logic
for the analysis and diagnose for the financing management for projects and propose a plan of strategic actions for
the implementation of projects which help the development of the municipality and open ways for a better use of all
the sources existing and produce more goods and services, employed possibilities and access to technologies for
increasing the good living and life quality of population in Bayamo municipality. This is the first survey about this
important field in Bayamo. The contribution of this work may serve as reference to generalize this experience in other
municipalities.

Keywords: local development; financial mechanisms

Introduccion

En el diagnostico inicial se pudo constatar que en el municipio de Bayamo no se explotan de manera eficiente las
posibilidades que ofrecen las diversas fuentes de financiamiento para la gestion del desarrollo local, lo que limita la
ejecucion de proyectos encaminados a potenciar el desarrollo de la localidad, no obstante, se presentan dificultades
con los suministros de recursos, por dificultades con el proceso de negociacion, demanda y firma de contratos, debido
a la falta de gestion y organizacion de la empresa dejando de posibilitar cbmo hacer uso del financiamiento asignado
en el territorio, dejandose de ejecutar un marco financiero importante generado por las diferentes fuentes y formas
existentes para proyectar el desarrollo local del municipio, lo cual imposibilita una planificacion objetiva, permitiendo
delimitar dicha situacion problémica en el insuficiente aprovechamiento de los mecanismos de financiamiento
orientados a las lineas estratégicas para el Desarrollo Local del municipio de Bayamo.

Se plante6 como objetivo general: caracterizar los mecanismos de financiamiento a través de las fuentes existentes
para la ejecucion de proyectos de Desarrollo Local en el Municipio de Bayamo. El objeto de estudio de la siguiente
investigacion es: la gestion de financiamiento y se determind como campo las fuentes de financiamiento para el
fomento de proyectos de Desarrollo Local. Para dar respuesta a la problemética planteada se formulé la hipdtesis
siguiente: Si se estimula la activacion, diversificacion y combinacién de fuentes de financiamiento a través del
fomento y ejecucion de proyectos se asegurardn los recursos necesarios para el impulso del desarrollo local en el

municipio de Bayamo.
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Materiales y métodos

Poblacion y muestra
Para la realizacién de esta investigacion se asume como poblacion el total de las 10 fuentes identificadas y que existen
en el municipio de Bayamo y a su vez se asumen como muestra el total de fuentes, lo que representa un 100%.
El diagnostico del estado actual de las fuentes de financiamiento en el fomento de proyectos de Desarrollo Local,
asume el periodo desde 2016 hasta 2018.
Para el desarrollo de esta investigacién se parte del método Dialéctico - Materialista: que sirve de soporte
metodoldgico a todas las ciencias y se combinaron adecuadamente los métodos teéricos y los empiricos.
La observacion realizada permite conocer la realidad mediante la percepcion directa de los objetos y fenémenos, para
la recogida de datos e informacion, observar relaciones sociales. Y las comparaciones del comportamiento de la
utilizacion de las fuentes de financiamiento y la ejecucion de proyectos en el periodo estudiado.
Herramientas para el diagnostico
Para la realizacion del diagndstico se aplicaron los métodos y técnicas siguientes:
v Observacion: se utiliz6 en las areas de intervencién de los proyectos con el objetivo de tener evidencias de los
impactos socioeconémicos.
v"Analisis documental: fueron consultados documentos tales como: Comportamiento de la Contribucion
Territorial al Desarrollo Local, Resultados de los principales indicadores econdmicos y financieros en el
municipio de Bayamo Informe de la situacién de los proyectos de colaboracién en el municipio de Bayamo
v" Encuestas: el tipo de encuesta utilizado fue el de obtencion de la informacion directa, o sea la aplicacion
personal a los sujetos encuestados, utilizando como muestra a directivos y especialistas que intervienen en el
proceso de gestion del desarrollo local en el municipio de Bayamo, asi como beneficiarios de los proyectos
con el objetivo de indagar acerca de las premisas, proyectos en ejecucién y procedimientos que rigen el
mismo.
La actualidad de esta investigacion esté en revelar que es el primer estudio que se realiza en el municipio de Bayamo
para diagnosticar los resultados obtenidos en la gestién de financiamiento para la ejecucion de proyectos de desarrollo
local, lo que permitira a las autoridades del Gobierno y demas actores locales emprender las acciones necesarias para
continuar ascendiendo a mayores niveles en esta direccion, toda vez que sean capaces de aprovechar las diferentes
fuentes de financiamiento existentes en los territorios.

Logica Metodol6gica propuesta para la evaluacion de las fuentes de financiamiento de proyectos de Desarrollo Local.

Universidad de las Ciencias Informaticas. La Habana, Cuba FUTURO

IV Conferencia Cientifica Internacional UCIENCIA 2021 @ EDICIONES
uciencia@uci.cu


mailto:rcci@uci.cu

JUCIENCIA/94

IV Conferencia Cientifica

Internacional
Universidad de las Ciencias Informdticas

Para esta investigacion se definio la Logica Metodoldgica que se describe a continuacion:
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Aplicacion de Métodos y Técnicas de Investigacion: Viabilizd un uso adecuado de estas herramientas para un mejor
procesamiento y entendimiento de la informacion recopilada en el periodo analizado (2016 - 2018).

Analisis de los resultados: Permitid conocer acerca de la utilizacion de las fuentes de financiamiento, asi como los
impactos alcanzados con la ejecucién de proyectos de desarrollo local por medio de estos resultados definir cuéles son
las fortalezas y debilidades con los que cuenta el municipio de Bayamo.

Propuesta de un Plan de Accién: Contribuye a trazar la ruta que deben seguir los actores para el desarrollo local,
permitiendo decidir con anticipacion las actividades que se deberan realizar, como se realizaran, en qué periodo de
tiempo se haran, quiénes seran los responsables de su cumplimiento y la forma en la que se evaluaran los resultados
con el objetivo de hacer un uso correcto de las potencialidades que nos brindan las fuentes de financiacion

Las fuentes de financiamiento consisten en las posibilidades de obtener recursos econémicos para la apertura,
mantenimiento y desarrollo de nuevos proyectos en la empresa (Brealey, 2007).

En Cuba se identifican 10 fuentes de financiamiento para el fomento de proyectos de desarrollo local, las cuales son:

No. | Fuentes de Financiamiento

Plan de la economia

Presupuesto del Estado

1
2
3 Contribucion Territorial para el Desarrollo Local (CTDL)
4

Fondos para Proyectos de Iniciativa Municipal de Desarrollo Local(IMDL)
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Fondo de Fomento del CAM
Fondo de Fomento del CAP

Créditos
Cooperacion internacional

©O©| O(N| O O,

Inversion Extranjera

10 | Fuentes Propia

Tabla 1 Fuentes de financiamiento para el fomento de proyectos de desarrollo local.

La gestién del financiamiento desde los gobiernos locales permite contar con la autonomia financiera para poder
invertir en proyectos de interés local, que a partir del aprovechamiento y combinacion de los recursos endogenos y
exdgenos permitan una estabilidad econémica, acceso a tecnologias, un desarrollo institucional y sobre todo elevar la
calidad de vida de la poblacion.

Procedimiento para la gestion de la financiacion del desarrollo local.

A continuacion, se describe el procedimiento concebido para la gestion de la financiacion del desarrollo local.

No | ETAPA PASOS

1. Evaluacion del marco legal regulatorio para la financiacion de
i proyectos.

I PREPARACION PREVIA o o
Sensibilizacion y capacitacion.

Valoracién el cumplimiento de las premisas.

Identificacion de los miembros de los Equipos Técnicos Asesores.
1 ORGANIZACION Preparacion de condiciones organizativas y materiales.

Aprobacion de la implementacion del procedimiento de trabajo.

Identificacion de posibles fuentes de financiamiento.

. Seleccidn de programas y proyectos a financiar.
IDENTIFICACION Y

111 | ANALISIS DE LOS
PROYECTOS A FINANCIAR

© © N g MWD

Definicion de la estrategia de financiacion de los proyectos

seleccionados.

=Y
o

. Aprobacién de la propuesta de proyectos a financiar y estrategia a

utilizar.

. 11. Transferencia de recursos a las entidades ejecutoras de los proyectos
IV | IMPLEMENTACION )
seleccionados.
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12. Ejecucién del financiamiento transferido a las entidades ejecutoras.

13. Monitoreo del proceso de ejecucion de los fondos transferidos.

14. Definicidn de los indicadores para la evaluacion.

15. Ejecucién de la evaluacion.

EVALUACION Y 16. Sistematizacion de buenas précticas y lecciones aprendidas y
RETROALIMENTACION retroalimentacion.

17. Comunicacion sobre el proceso de ejecucion de los proyectos

financiados.

Tabla 2 Secuencia de Etapas y Pasos del Procedimiento
Resultados y discusion

A través de la guia de observacion directa se pudo constatar cuéles son las fuentes de financiamiento mas utilizadas
dentro de las 10 que existen, las que se relacionan a continuacion:

v" Plan de la Economia

v’ Contribucion Territorial para el Desarrollo Local (CTDL)
v Fondos para Proyectos de Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (IMDL)
v Créditos
v Cooperacion internacional
16
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Gréfico 1: Comportamiento de la utilizacion de las fuentes de financiamiento en el municipio de Bayamo
Fuente: Elaborado por las autoras
Como se puede observar de las 10 fuentes identificadas s6lo se utilizan cinco, lo que significa un pobre uso de las

potencialidades de financiamiento, sin embargo, se hace un mejor uso del financiamiento externo, lo que queda
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demostrado a partir del crecimiento que ha tenido la cooperacion internacional durante el periodo estudiado, lo que
muestra un incremento en la gestion de financiamiento a través de proyectos de colaboracion. (Ver gréafico 2)

En el periodo estudiado (2016 - 2018) se han estado ejecutando 25 proyectos de desarrollo local concretados
basicamente en las esferas de desarrollo social, la productiva y la medioambiental, siendo los primeros los que

muestran una mayor presencia.

Proyectos en Ejecucion

H Cantidad = %

28
16
. i
Social Productiva Medioambiental

Gréfico 2: Comportamiento de los proyectos en ejecucién (2016 — 2018)

Como se observa en el gréafico anterior se muestra como en la esfera social es donde mas proyectos se han ejecutado
lo que representa un 56 %, un segundo lugar lo ocupan proyectos de la esfera productiva lo que representa un 28% y
por ultimo los proyectos de la esfera medioambiental representado por un 16%.

Comportamiento de los proyectos de colaboracion en el periodo estudiado:

El gréafico que se muestra a continuacion permite visualizar como se han comportado los proyectos de colaboracion en

el periodo de andlisis:

MINAG ; 2
MINAG Y

MINAL; 1

Salud Publica; 4

Cultura; 1

Universidad de
Granma ; 1

Recursos

Hidraulicos ; 2 ACTAF; 1

Empresa Direccion de Educacién; 1
Eléctrica ; 1 trabajo; 1

Gréfico 3: Proyectos de Colaboracién por Organismos

Fuente: Elaborado por las autoras
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En el grafico anterior se muestra como dentro de los proyectos de colaboracion la Salud Pdblica ocupa el primer
organismo que se ha beneficiado de esta fuente de financiamiento que no es mas que la cooperacién internacional.

En el periodo estudiado el municipio trabajoé en funcion de fortalecer la elaboracion y aprobacion de Proyectos de
Iniciativa Municipal de Desarrollo Local pues estos son parte de la gestion de fondos de financiamiento,

comportandose en la etapa tal como se muestra a continuacion:

Proyectos Aprobados de 1IIvVIDL

Zoi1s

2017 m Proyectos Aprobados de

InDL

2016

UII
0
0
1]
N

=3 7.5

Graéfico 4: Proyectos de Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (IMDL)

En el afio 2018 se muestra un crecimiento de los proyectos de IMDL con respecto a los afios anteriores, 1o que
demuestra la energia del gobierno en aprovechar de manera mas eficiente las fuentes de financiamiento para lograr un
desarrollo local sostenible.

Resultados de la aplicacion de las encuestas: Una vez procesada la informacion se pudo confirmar que mediante la
Contribucion Territorial se solucionaron 434 planteamientos con un monto de 10 893 MP lo que trajo consigo que se
beneficiaran 132 702 personas, ademas de estos impactos se generaron 329 empleos de ellos 48 mujeres, al igual que
nuevos productos y servicios como incremento de las ventas en divisa al mercado nacional y extranjero, elevacion de
las producciones de viandas y granos, mejoramiento de la calidad de vida en comunidades y personas con
discapacidad. Una vez aplicados los métodos y técnicas de investigacion con respecto a la gestion de financiacion
para el desarrollo local se propone un plan de accion que tiene como objetivo: Contribuir a la mejor utilizacion de los

recursos financieros y su gestién en el municipio de Bayamo.
Conclusiones

1. El Desarrollo Local presupone la accién proactiva y consciente de los gobiernos en la gestion de fondos de

financiamiento de proyectos que permitan el acceso a dinero, recursos y tecnologia para impulsar el progreso de la

localidad.
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2. A través de la revision critica de la literatura especializada se fundamenta teéricamente el rol fundamental de la
gestion de financiamiento combinando armoénicamente las fuentes internas y externas, o que se convierte en una
potencialidad para desarrollar proyectos orientados al desarrollo local.

3. La Plataforma Articulada de Desarrollo Integral Territorial (PADIT) aplica una metodologia para evaluar la gestion
de fondos de financiamiento a proyectos de desarrollo local, en la cual se sustenta esta investigacion, pues los mismos
aportan riquezas y bienestar a los territorios.

4. Se identifica al Consejo de la Administracion Municipal como un actor principal para promover, acompafar, dirigir
y controlar el disefio e implementacion de proyectos a nivel local. EI Municipio de Bayamo ha mostrado discretos
avances en la gestion de fondos de financiamiento para proyectos de desarrollo local, pero se requiere un accionar
mas dinamico y diverso pues hay fuentes de financiamiento que aln no se estan aprovechando.

5. Tomando como referente principal el resultado del diagndstico, las encuestas aplicadas y el analisis documental, se
elabor6 una propuesta de Plan de Accidn que incluye un procedimiento cuya implementacion tributara al mejor
desarrollo del proceso de gestion financiera municipal.
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